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Oficio AGJ/5557/2019
Administracién General Juridica
Arteaga, Coahuila de Zaragoza a 23 de Abril de 2019

C. JOSE ALFREDO SANTIAGO SALAS
CALLE PASEO DEL REY No. 804
FRACCIONAMIENTO SAN PATRICIO
SALTILLO, COAHUILA.-

ASUNTO.- R. E. 103/15
Se emite resolucion

En el expediente administrativo identificado con el No. 103/15, aparecen los
siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante escrito recibido en la Administracidn General Juridica, el dia Veinte de
Abrit de Dos Mil Quince y en ia Administracion Central de lo Centencioso, de la
Administracién Fiscal General, el dia Veintidés de Abril de Dos Mil Guince, el C. JOSE
ALFREDO SANTIAGO SALAS, interpone Recurso Administrativo de Revocacién en
contra del Oficio No. AGJ/2315/2015, emitido por el Administrador General Juridico de la
Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila.

SUBSTANCIACION DEL RECURSO

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3 fraccién Hl inciso a}, & cuarto
parrafo, 52, 54, 56, 57 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11
de agosto de 2017 y vigente a partir del dia 12 de agosto del 2017, articulos 1, 2, 4, 18, 20
primer parrafo fraccion VII, 22 primer parrafo fracciones lli, IV y Vi penultimo y ultimo
parrafos de la Ley Organica de la Administracion Plblica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza No. 101 de 19 de diciembre de 2017, articulos 1, 2, € fracciones |, i, XXV,
XXXI! y XLI, 7 fraccién Ill, Tercero y Cuarto Transitorics de la Ley de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédice Oficial del
Estado, el 08 de mayo de 2012, articulos 1, 2 fracciér IV, 6 primer parrafo fraccién |, 13
fracciones IX y Xil, 17 fracciones ll, VIIi ,XVIIl y XIX 40 fracciones |, IV, Xy Xl y Articulo
Segundo Transitorio del Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el mismo Organo Oficial, el dia 11 de
mayo de 2018, vigente a partir del dia 21 de mayo de 2018, y articulo 33 fraccion Vi del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila esta autoridad procede a emitir resolucidn al
recurso con base en las siguientes:
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CONSIDERACIONES.

UNICO.- Por ser cuestién de orden publico se procede al andlisis de la
procedencia del medio de defensa intentado por el C. JOSE ALFREDO SANTIAGO
SALAS, para lo cual se debe tener en consideracién lo establecido en los articulos 104 y
19 del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila, los cuales establecen lo siguiente:

ARTICULO 104. El escrito de interposicién del recurso deberd satisfacer los
requisitos del articulo 19 de este Cédigo y sefialar ademds |[...]

ARTICULO 19. Toda promocioén que se presente ante las autoridades fiscales,
deberd_estar_firmada _autogrdficamente por _el_interesado o por guien esté
legalmente autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa o no pueda

firmar, caso en el que imprimird su huella dactilar.

Ahora bien, viene a cuenta que del escrito iniciai presentado por el C. JOSE
ALFREDO SANTIAGO SALAS, se observa que la firma piasmada por el contribuyente o
su representante legal no coincide con las firmas que obran en el expediente
administrativo que tiene a su cargo esta autoridad, lo anterior sin necesidad de desahogar
una prueba pericial para demostrarlo, pues dicha firma es notoriamente distinta a la que
estampd en el recurso de revocacién presentado, por lo que aun cuando se haya
ratificado que la firma que consta en el escrito de mérito es suya, la autoridad resolutora
no esta obligada a otorgarle el alcance probatorio, pues se advierte a simple vista que no
coinciden las firmas, incurriendo en evidente incumplimiento a lo dispuesto por la
legislacion aplicable. Sirve de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial:

DEMANDA DE AMPARO. EL ESCRITO RELATIVO REVISTE EL
CARACTER DE DOCUMENTO PRIVADO, POR LO QUE ES SUSCEPTIBLE,
JURIDICAMENTE, DE SER OBJETADO DE FALSO EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 153 DE LA LEY DE AMPARO.- Si bien en
ningiin precepto de la Ley de Amparo, se establece qué debe entenderse por
documento privado, resulta aplicable supletoriamente al ordenamiento invocado el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que en su articulo 129 determina gue
son documentos piblicos aquellos cuya formacién esii encomendada por la ley,
dentro de los limites de su competencia, a un funcionario piblico revestido de fe
publica, y los expedidos por funcionarios piblicos en el gjercicio de sus funciones;
mientras que en el diverso articulo 133 del propio ordenamiento legal se indica
que los documentos privados son los que no reiinen las condiciones previstas por
el articulo 129, entre los cuales quedan comprendidos los escritos elaborados por
particulares, en los que aparezca la firma o el signo gue refleje la voluntad del
suscriptor del documento. En_consecuencia, el escriio_iniciel de demanda de

amparo participa de las caracteristicas _de _un _documenio privado, porque
proviene de un particular y en él aparece la firma o signo que refleja la voluniad
de su suscriptor, de ahi que sea susceptible juridicamenie de ser objetado de falso
en cuanto a su autenticidad, sin que sea obstdculo para la anterior conclusion el
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hecho de que el articulo 153 de la Ley de Amparo disponga que solo serdn
objetables de falsos "los documentos" que presentaren las partes en el juicio de
amparo, porque esa acepcién comprende también las promociones presentadas
por ellas, pues constituyen documentos, atento lo cual se encuentran sujetas a la
impugnacion de falsedad, de acuerdo a lo dispuesto en el precepto ultimamente
citado. Novena Epoca: Contradiccion de tesis 15/97.-Enire las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero en Materia Civil del Tercer Circuito, Primero del
Décimo Tercer Circuito, Octavo en Materia Civil del Primer Circuito y Primero
del Sexto Circuito.-24 de octubre de 2000.-Once votos.- Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano.-Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xil, diciembre de 2000, pdgina 11, Pleno,
tesis P./J. 148/2000; véase la ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, enero de 2001, pagina 407.

DEMANDA DE AMPAROQ. INCIDENTE DE OBJECION DE LA FIRMA QUE
LA AUTORIZA Y CALZA. Si bien es cierto que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido que la demanda de amparo, por tener el cardcter de
documento privado, es susceptible de ser objetada de falsa en términos de lo
dispuesto por el articulo 153 de la Ley de Amparo, conforme a la jurisprudencia
cuyo rubro es: "DEMANDA DE AMPARO. EL ESCRITO RELATIVO REVISTE EL
CARACTER DE DOCUMENTO PRIVADO, POR LO QUE ES SUSCEPTIELE,
JURIDICAMENTE, DE SER OBJETADO DE FALSO EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 153 DE LA LEY DE AMPARO."; también lo es
que ante la objecién de tal demanda bajo el argumento de que la firma que la
autoriza y calza como del quejoso es falsa, el Juez constitucional no debe admitir
de inmediato la objecién, o sea, sin que medie mayor discernimiento al respecto,
toda ver que lo cuestionado constituye un aspecto juridico de la mayor
trascendencia hacia la adecuada proteccion de los derechos subjetivos piiblicos de
quien promueve el amparo, tanto por la naturaleza y alcances juridicos del
documento objetado, como por los efectos que se pretendan con dicha objecion,
gue podrian ser los de dejar al gobernado que resienta alguna lesion en su esfera
de derechos subjetivos publicos, sin la legitima ocasion de ejercer la unica
oportunidad que tiene de plantear ante la potestad de la Justicia Federal dichas
violaciones; por ende, ante tales circunstancias, el juzgador federal que conozca
de esta clase de asuntos, para proveer incluso sobre ia pertinencia de dar curso o
no a la objecién, deberd analizar cuidadosamente: g) que en 2l escrito relativo se
expresen_o no _razones en_que el impugnante funda su_objecion: b) la clase de
argumentos que ahi se manifiesten; ¢) el resultade que de su propio andlisis del
documento objetado obtenga el Juez, v d) todos aquellos elementos de esta indole
0 _cualquiera _que le pudieren generar_comnviccion para decidir conforme a
derecho y con objetividad lo conducente, incluyendo en éstos la manifestacion que
el propio quejoso haga ante la presencia judicial respecic del origen de la firma de
su demanda de amparo, para cuyo efecto el juzgador deberd mandarlo citar. Asi,
solo después de observar estos aspectos, habrd de proveerse sobre la admision o
no de la objecion, pues en caso de admitir y sustanciar e! incidente, sin ponderar
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antes lo ya sefialado, indebidamente se expone la procedencia del juicio de
garantias a las resultas de la tramitacién de tal cuestion procesal, particularmenie
a la opinién que actualizaran los peritos al respecto, con lo cual en la prdctica se
corre el riesgo de dejar en manos de tales terceros la procedencia del juicio de
garantias, en notable perjuicio para el quejoso, a quien deberd otorgdrsele
previamente la oportunidad de manifestarse al respecto.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERI4A CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO. Amparo en revision 212/2007. Eduardo Ferreyro Herndndez. 2 de
octubre de 2007. Mayoria de votos, unanimidad en relacidn con el tema contenido
en esta tesis. Disidente y Ponente: Javier Cardoso Chdvez. Encargado del engrose:
Noé Adonai Martinez Berman. Secretario: Juan Carlos Guerra Alvarez. La
Jurisprudencia citada aparece publicada con el mimero P./J. 148/2000, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII,
diciembre de 2000, pdgina 11. Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 153/2010, de la que derivé lu tesis jurisprudencial 1a./J.
12/2011 de rubro: "OBJECION DE FALSEDAD DE 170788. 11.20.C.110 K.
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pdg. 1708. -I-
DOCUMENTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 153 DE LA LEY DE
AMPARQO. ES SUFICIENTE PARA QUE EL JUEZ SUSPENDA LA AUDIENCIA
RESPECTIVA." Notas:

De las anteriores tesis, se desprende que por homologacion, son susceptibles de
cuestionamiento en cuanto a la veracidad de la firma plasmada en ei escrito inicial del
recurso de revocacion, por lo tanto, ésta autoridad sustenta su cuestionamiento sobre
aquellas insertas en el documento presentado por el contribuyente, satisfaciendo los
elementos que el juzgador debe tomar en cuenta, de acuerdo a la Uultima tesis
jurisprudencial citada, siendo éstos:

a) Que en el escrito relativo se expresen ¢ no razones en que el impugnante
funda su objecion; b) la clase de argumentos que ahi se manifiesten; c) el resultado
que de su propio analisis del documento objetado obtenga el Juez, y d} todos
aquellos elementos de esta indole o cualquiera que le pudieren generar conviccion
para decidir conforme a derecho y con objetividad lo conducente: En cumplimiento a
los puntos respecto de los cuales debe sustentarse el cuestionamiento relativo a la firma,
ésta Autoridad manifiesta que tal y como se ha mencionado con antelacién, la firma
plasmada en el recurso promovido por la actora no coincide con las firmas que obran en
el expediente administrativo que tiene a su cargo esta autoridad; sin gue lo anterior
pretenda ser una manifestacion infundada, se aclara que el articulo 111 del Cédigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual obligaba a ésta Autoridad a dar a
conocer el acto junto con la notificacion que del mismo se hubiere practicado, fue
derogado en la Ultima reforma publicada en ei Periddico Oficial el dia 31 de diciembre de
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2018, por lo que ante el alegado desconocimiento del acto impugnado, ésta autoridad no
se encuentra obligada a dar a conocer los actos impugnados y por ende tampoco esta

obligada a dar

a conocer el expediente administrativo con el que cuenta.

Se concluye entonces que la firma con la que se pretendié presentar el recursc

de revocacion

no coincide con las que obran en el expediente administrativo que tiene a

su cargo esta autoridad, por lo anterior expuesto y en apoyo a las manifestaciones
planteadas, segun el articulo 384 del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, de

aplicacién supletoria al Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, la demanda debera contener:

ARTICULO 384.

Requisitos de la demanda.

Salvo los casos en que la ley disponga otra cosa, la demanda deberd formularse por
escrito, en el que se expresard:

I El tribunal ante quien se promueve.

Ii. La clase de juicio que se incoa.

1. El nombre y apellido del actor, el domicilio que sefiale para oir notificaciones y, en su
caso, el nombre y apellido del abogado que designa como patrono o procurador, o el de la
persona autorizada para oir notificaciones y recibir documentos.

IV. El nombre y domicilio del apoderado o representante legal y el cardcter con el que
promueve, en su caso.

V. El nombre y domicilio del demandado, o la expresién de que la persona es incierta o
desconocida, o bien, que su domicilio se ignora.

VI. La enumeracién precisa y concreta de las pretensiones que se someten a la decision del
tribunal, indicando, en su caso, los datos que permitan la identificacién y ubicacion de los
bienes que sean objeto de las peticiones y sus accesorios.

VII. Una relacién clara y sucinta de los hechos en que el actor funde su demanda, de tal
manera que el demandado pueda preparar su contestacion y defensa, y quede establecido
cudl es el titulo o la causa de la pretension. Con cada uno de los hechos expuestos se
relacionaran, en su caso, los documentos publicos o privados que tengan relacion con él,
asi como los nombres, apellidos y domicilios de los testigos que los hayan presenciado.
VIIL Los fundamentos de derecho, procurando citar los preceptos legales, doctrinas,
precedentes jurisprudenciales o principios juridicos aplicables.

IX. El valor de lo demandado, si de ello depende la competencia del juzgador.

X. La fecha del escrito y la firma del actor o de su representante legitimo.

Ahora bien el promovente necesita satisfacer los siguientes requisitos para
interponer el recurso establecido en el articulo 105 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza:
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ARTICULO 105. El promovente deberd acompafiar al escrito en que se
interponga el recurso:

L- Los documentos que acrediten su personalidad cuando actiie a nombre de
otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya hubiera sido
reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto o resolucién impugnada.
I1.- El documento en que conste el acto impugnado.

II.- Constancia de notificacion del actc impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibio constancia o
cuando la notificacién se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo. Si la notificacién fue por edictos, deberd sefialar la fecha de la wltima
publicacion y el organo en que ésta se hizo.

HII.- Las pruebas documentales que ofrezcay el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podrdn presentarse
en fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrenie los originales.
En caso de que presentdndolos en esta forma la autoridad tenga indicios de que
no existen o son falsos, podra exigir al contribuyente la presentacion del original
o copia certificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no
hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, deberd sefialar el archive o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remision cuando ésta sea
legalmente posible. Para este efecto deberd identificar con toda precision los
documentos y, tratdndose de los que pueda tener a su disposicion, bastard con
que acomparie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el
recurrente tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente pueda
obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabard las pruebas que obren en
el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre que el
interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que se refieren las
fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerird al promovente para que los
presente dentro del término de cinco dias. Si el promovente no los presentare
dentro de dicho término y se trata de los documentos a que se refieren las
fracciones I a IIl, se tendré por no interpuesto el recurso; si se irata de las
pruebas a que se refiere la fraccion 1V, las mismas se tendrdn por no ofrecidas.

Lo anterior por las siguientes consideraciones de derecho, en el sentido de que como bien se
aprecia en el articulo 7 del Cédigo Fiscal del Estado de Coahuila de Zaragoza:
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Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan
excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que
se refieren al sujelo, objeso, base, tasa o tarifa. 3

Las otras disposiciones fiscales se interpreiardn aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicardn
supletoriamente las disposiciones del derecho comiin cuando su aplicacion no sea
contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

Por ende resulta que el recurrente debid de cumplir con lo dispuesto por el articulo
384 del Codigo Procesal Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza en relacién con lo
dispuesto por los articulos 7 y 105 del Codigo Fiscal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 115 fracciones | del Cddigo
Fiscal del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Administracion Central de lo
Contencioso:

RESUELVE

PRIMERO.- SE DESECHA el recurso de revocacién presentado por el
C. JOSE ALFREDO SANTIAGO SALAS, por las razones expuestas en el considerando
Unico de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente en ei domicilio sefialado para oir y
recibir notificaciones.

Es importante manifestar que el recurrente cuenta con el término de 15 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente, a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, para interponer Juicio Contencioso Administrativo
en contra de la misma, ante e! Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila
de Zaragoza. A

CATENTRAMENTE
EL ADMINISTRADOR CENTRAL DE LO CONTENCIOSO

RSC
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No hablendo més hechos por cnrcunstanCIar doy por concluida’ la presente Acta Ciréunstanciada de Hechos,
siendo Ias"Dm'm&,ﬂ horas con IWs *~ ¥ 'iinutos del dia en-que se ‘act(a, haciendo del conocimiento de la
Administracién Local de Ejecucién Fiscal de Saltillo, lo narrado con anterioridad para todos los efectos legales

conducentes, firmando para constancia.

Croquis de ubicacién del domicilio:

Nombre y firma del Notificador- Ejecutor
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