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En el expediente administrativo No. 265/05 aparecen los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 13 de julio de 2005, recibido en esta Direccion Juridica
de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila, e
dia 18 de julio de 2005, el C. MAURICIO NAVARRO GARZA, por su propio dereche,
intenta Recurso Administrativo de Revocacion en contra del oficio No. LSFS-021/2005,
manifestando desconacimiento del mismo.

SUBSTANCIACION DEL RECURSO

Esta Direccion Juridica de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas, con fundamento en las Clausulas Segunda fracciones | y It, Tercera, Cuarta y
Septima fraccion 1V, del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal. celebradc por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno del Estado, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion
el 23 de diciembre de 1996, articulos 13 v 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos
2,13, 16 fraccion IV y 44 fraccion Ill del Regiamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el Peribdico Oficial de! Estado, el dia
26 de julio de 2002, y articulo 33 fraccion |V del Codigo Fiscal para el Estado, procede a
la admision y substanciacion de recurso administrativo de revocacion de referencia,
teniendose a la vez por admitidas y ofrecidas las pruebas adjuntas al mismo.
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Con fundamento en los articulos 129 fraccion I y 132 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, esta autoridad debe emitir resolucion, a lo que procece atendiendo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Mediante escritc de fecha 13 de julic de 2005, recibido en esta Direccion
Juridica de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Coahuiia, el dia 18 de julio de 2005, el C. MAURICIO NAVARRO GARZA, por su propio
derecho, intenta Recurso Administrativo de Revocacion en contra del cficio No. LSFS-
02172005, manifestando desconocimiento del mismo.

De acuerdo con lo anterior, madiante oficio No. DJ/3537/2005, de fecha 08 de
septiembre de 2005, emitido por el Director Juridico de la Subsecretaria de tngresos de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza, iegalmente notificado el 23
de septiembre de 2005, se le dan a conocer el oficio No. LSFS-021/2005. de fecha 25 de
abril de 2005, mediante el cual se determina el credito fiscal por responsabilidad solidaria
que se indica en el mismo, emitido por et CP. José Armando Lopez Frayre, en su
caracter de Director de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas.

En su ampliacion. el recurrente manifiesta los siguientes agravios:

PRIMERO.- La resoiucion recurrida debera ser dejada sin efectos, pussio oue la autoridad
aplicé indebidamente los arliculos 26 fraceitn X, en relacion caon la fraccian Ui, swmso b) ded cilado
articuld vy 34, fraccidn ill, ambos del Cédige Fiscal de la Federacion, puesio que delerming
rasponsabilidad salidaria sin que se digran jos supuesios legales para que procediarg, ya gue no
exisle constancia alguna gue jusliique de manera clara y pregisa que & deudor principal
(Minerales Zincamex, §. A de C. V), se hubiere cambiado de domicilio, ni lampoco guedo
acreditado que se hubiere llevado a cabo un Procediminnto Adminisirative de Ejecucicn para
hacer efeclive &l adeudo liscal de la "principal” para consicderar que con 1os bienes de esia no se
alcanzo a cubdr el crédilo fiscal adeudado.

Contirua manifestando el recurrenie que en la especie 1o que se prueba es que el
recurrerie en el giercicio fiscal de 1926 era un accionista, mas no que en el gjercicio fiscal que
fue objelo de ravision el recurrente ostentara el cargo de socoo o acoicnista, pues no hay
constancia alguna que Io acredile en esos 1@rminos, no siendo suficienta al respeclo la
aventurada [rase de demandada; desde el afo de 1996 era acoionisla’, pues esle extremo no
quedo probado, sino mas bien es presumido por la auloridad recurnda, luego enlonces en
términos del arliculo 38 fraccion I, del Codigo Fiscal da |2 Federacién, esia debid de precisar con
loda nitidez, cuad prueba es la que considera para demoslrar gue en el gjercicic revisado el
recurrente ostentaba la calidad social de socio o accionista, pueslo que el documento publico a
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que hace referencia en la hoja *3" de la Resolucion Recurrida no es prueba suficienie para
demoslrar o antes expussio, desde esle momenta niego en forma lisa v llana tener ese caragter
de 50010 0 accionisla en el garcicio fiscal revisado

B) En &l supuasto sin conceder de que el recurrenie en ese gjercicio fiscal hubiese sido
socio 0 accienista, de todas maneras la resolucion que nos ocupa es del 1edo Hegal, ya que la
awtaricdad recurrida no acreditd a fraves de que medios legd a la conwviccion de que el interés
fiscal de la Federacion no alcanzd a ser garanbizado con Ios bienes de la Sociedad deudora,
conlraviniendn por consecuencia lo dispuesto por &l numeral 26 fraccion X del Codigo antes
citado.

Conlinua axpresando el promovenle que [a responsahilidad solidaria liene limiles; es
denr, se encuenira imilada a fa parle del inlerés fiscal que no alcance a ser garantizada con los
bignes de la sociedad, Lo anlerior, en grimer lugar, guiers dacir gue los socias 0 accionislas no
son responsables solidarios por el imporle tolal det adeudo fiscal a cargo del deuder principal o
diteclo, 3o qgue su responsabilidad se imila_ g 1a pade del interés fiscal que no afcance a ser
garamdizada con los bienes de la sociedad; en segunda lugar, que la auondad fiscal anles de
delermmar responsabilidad salidana a un soco o acclomisia esta obligada a agolar previameanle el
procedimiento de cobro coactivo en contra de la sociedad deudora, pues &5 claro que solo asi y
hasta que agole dicho procedimiento de ejecucian conocera si los bienes de fa misma alcanzaron
o no a cubrir el impoda del inlerés fiscal.

C) La resolucian en pugna debe ser anulada, va que la recurrida no acradito
fehacienlamenta que cuenta con consiancias perlinenies e iddneas para soporiar suU alirmacion
sabre el hecho de que |3 sociedad se cambid de domicilio, puesto que o [a5 canslancas gue
refiera ja auloridad sclo pusden probar que el nmuekle en el que se consliluyd un “supuasio
funcionario” se enceniraba un contribuyenle dislinlo al buscado v ésle supueslo no es al que
precitamente se encuenira previsto en el inciso ¢) de |a fraccion Il del numersd 26, por lo que g5
avidenie 1a indebida aphcacion del dispositive referido.

El recurrente presenta come pruebas de su intencion las siguientes:

1.- -Instrumental de Actuaciones.- En todo aquello que e favorezca y que se
deriven del presente juicio.

2.- Las presunciones legales y humanas.- En todo aquellc que le favorezca y
que se deriven del presente juicic.

it .- Una vez analizadas las constancias que obran en el expediente con gue
cuenta esta autcridad a nombre dei recurrente y las pruebas exhibidas con fundamento
en el articule 132 del Codigo Fiscal de la Federacion. considera lo siguiente:

PRIMERO.- El agravio manifestado comc primero resulta INEFICAZ por
INFUNDADO < INSUFICIENTE para desvirtuar la legalidad de la resolucion impugnada,
atendiendo las siguientes consideracicnes facticas — juridicas:

-

R
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tomando como fundamento el contenido del articulo 26 fraccion X en relacion con el I
inciso b) del Codigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que como debidamente consta
en dicha acta constitutiva, su participacion en el capital social de la Sociedad
MINERALES ZINCAMEX, S.A. DE C. V. era del 55% representado por 550 acciones de
un total de 1000, por lo que dicho crédito se determiné en proporcion al 55% del adeudo
total de la empresa.

Ahora bien, en cuanto a la manifestacion del recurrente negando tener el caracter
de socio o accionista en el ejercicio revisado, carece de objeto probatorio, toda vez que
de acuerdo a las disposiciones aplicables en el presente juicio, tanto fiscales como de
aplicacion supletoria, el promovente no preve a esta autoridad los medios de prueba gque
sean los idoneos para sustentar su dicho, en virtud de que de acuerdo a lo establecidos
por fos articulos 81 y 82 del Codigo Federatl de Procedimientos Civiles en relacion 122
fraccion {ll Codigo Fiscal de la Federacion, 1a Unica forma de desvirtuar la legalidad de la
resolucion impugnada es probando que el recurrente no era socio durante el gjercicio
revisado, por lo cual la negacion que encierra la afirmacion de que el promovente no era
socio durante el gjercicio de revision se tornan en simples alegaciones sin sustento legal,
puesto que es la promovente en quien recae la carga de la prueba para desvirtuar la
legalidad gue le confiere a los actos de autoridad la presuncion establecida en el articulo
68 del multicitado ordenamiento legal.

Sirve de apoyo los sigutentes precedentes jurisprudenciales:

CARGA DE LA PRUEBA.

Conforme al arliculo 88 del Codigo Fiscal de 1a Federacicn, relacionado con los articulo B1 y 52
del Cédigo Federal de Procedimientios Civiles, el gue afirma un hecho debe probarlg, asi como el
que nigga, siempra y cuando su negativa envielva la alirmacian expresa de olro diverso, de ani
que umcamente e gue nisga en forma lisa y llana la exislencia de un hecho esta excnarado 3
probario

Tercera Epoca

imslancia: Pleno

RTFF: Anoll No 21 Sephembre 18989
Taesis: N-TAZ5-1205

Pdagina: 28

Revision Mo, 3058/98.- Resvelta en sesion de 13 de sepliembre de 1989, unanimidad de 8

volos.- Magisirado Pananle: Jose Antonio Quinleso Bacerra - Segretaria: Lic. Lis. Silvia Fusntes
Macias.
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correspondiente de cambio de domicilio, una vez notificado el oficio No. LSFS5-040/2000
realizando la autoridad dos informes de asunto no diligenciado de fechas 12 de Julio y 23
de Agosto ambos de! ano 2002, mismas que esta autoridad da valor probatorio pleno
conforme lo dispuesto por el articulo 130 del Codigo Fiscal de la federacion, asi tambien
se establece la consulta realizada en fecha 05 de Septiembre de 2002, a la base de
datos perteneciente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, determinando que el
contribuyente cambio de domicilio sin presentar el aviso correspondiente, por lo gue se
encuentra en ta situacion de no localizado.

En efecto en el presente asunto se surte la hipotesis contenida en la fraccion X
del articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion, eslo dada la imposilidad materiat
para que la empresa denominada MINERALES ZINCAMEX, S.A. de C. V. cubriera el
monio total del interés fiscal que se determina a su cargo en la resolucion emilida
mediante oficio numero LSFS-040/2000. de fecha 22 de marzo del 2002, notificado el dia
24 de abril de 2002, toda vez que ta empresa de referencia no contaba con bienes para
responder por el credito fiscal respective dado que como se desprende de los informes
de asuntos no diligenciados; mismos que obran en el expediente con que cuenta esta
autoridad y se tiene a la vista al momento de resolver el presente medio de defensa, de
fechas 12 de julio del 2002 y 23 de agosto del 2002, el domicilio fiscal de la empresa
MINERAILLES ZINCAMEX., S. A de C. V., se encontraba ocupado por Refractarios
Zincamex, S. A de C. V., segun datos proporcionados por el C. Wilfredo Cortez ivioreno,
vigilante del lugar, es decir la contribuyente cambio de domicilio sin presentar el aviso
correspondiente, porio que resulta actualizada la hipotesis contenida en la fraccion X del
articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion, que a su vez dispone gue seran
responsables solidarios con los contribuyentes, l0s socios o accionistas, respecto de las
contribuciones gue se hubieren causado en relacion con las actividades realizadas por la
Sociedad cuando tenjan tal calidad, cuando dicha sociedad cambie su domicilio sin
presentar el aviso correspondiente en los terminos del reglamento de este Codigo, 1o que
en €l presente casc ocurre; ademas como debidamente se desprende de la escritura
namero 2776, de fecha 17 de noviembre de 1295, levantada ante |a fe del Notario pablico
No. 104. Lic. Sergio Elias Gutiérrez Salazar, e inscrita  en el Registro Publico de la
Propiedad bajo la partida 838, de fecha 29 de abril de 1996, libro 3, segundo auxiliara
Escrituras de Sociedades Mercantiles Seccion Comercio, en la que consta la constitucion
de ia sociedad en comentd y que el ahora promovente fue accionista de ella desde el dia
17 de noviembre de 1995, es decir durante el gjercicio revisado: en la cual tenia una
participacion del 55% al poseer 550 acciones de un total de 1,000,

Asi es, como se puede observar de la noja No. 3 de la resolucion impugnada. al C.
MAURICIO NAVARRO GARZA se le determind el crédito fiscal a cargo. precisamente

5
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Manifiesta sustancialmente el recurrente en los diversos incisos de su agravio
primero que la resolucion recurrida debera ser dejada sin efectos, puesto que la autoridad
aplico indebidamente os articulos 26 fraccion X, en relacion con la fraccion Hll, inciso b)
del citado articulo y 38, fraccion Ill. ambos del Codigo Fiscal de la Federacion, puesto
que determino responsabilidad solidana sin que se dieran los supuestos legales para que
procediera, ya gue no exisle constancia alguna que justifique de manera clara y precisa
gque el deudor principal (Minerales Zincamex, S. A de C. V.), se hubiere cambiado de
domicilio, puesto que de las constancias gue refiere la avtoridad solo pueden probar que
el inmueble en el gue se constituyd un "supuesto funcionario” se encontraba un
contribuyente distinto at buscado, ni tampoco quedo acreditado que se hubiere llevado a
cabo un Procedimiento Administrativo de Ejecucion para hacer efeclivo el adeudo fiscat
de la “principal” para considerar gue con los bienes de ésla no se alcanzd a cubrir ¢l
credito fiscal adeudado.

Continua manifestando el recurrente que en la especie no se prueba que en el
ejercicio fiscal que fue objeto de revision ostentara el cargo de socio o accionista; pues
no hay constancia alguna que lo acredite en esos términos, no siendo suficiente al
respecto la aventurada frase de demandada; desde el ano de 1996 era accionista”, pues
este extremo no quedo probado, sino mas bien es presumido por la autoridad recurrida,
luego entonces en terminos del articulo 38 fraccion M, del Codigo Fiscal de la
Federacion, ésta debid de precisar con toda nitidez, cual prueba es la gue censiderod para
demostrar gue en el ejercicio revisado el recurrente ostentaba la calidad social de socio o
accionista, puesto que el documento publico a gue hace referencia en la hoja "3" de Ia
Resolucion recurrida no es prueba suficiente para demostrar lo antes expuesto, desde
este momento niego en forma lisa y llana tener ese caracter de socio o accionista en &l
ejercicio fiscal revisado.

No obstante lo manifestado por el recurrente ia resolucion contenida en el oficio
No. LSFS-021/2005 se encuentra debidamente motivada, toda vez que en el mismo se
establece que en el domicilio de la contribuyente principal MINERALES ZINCAMEX, S, A
de C. V., ubicado en carretera Saltillo Morterrey KM 7.5 5/N Avenida Industrial Zincamex
resulto imposible llevar a cabo el cobro de las contribuciones que se te determinaron
mediante oficio No. LSFS-040/2000 de fecha 22 de Marzo de 2002, notificado el 24 de
abril de 2002, en e! cual se hace constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones observados que originaron la determinacion del crédito fiscal, como resultado
de la visita practicada al amparo de la orden No. RIMS-063/99, en materia de Impueasto
Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado por ef ejercicio comprendide del 1 de Enero
al 31 de Diciembre de 1998, contenida en el oficio No. 270/97, de fecha 08 de
sSeptiembre de 1899, toda vez que desocupo el establecimiento sin presentar el aviso
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CARGA DE LAPRUEBA .- LE CORRESPONDE A QUIEN AFIRMA UN HECHO.

Oe conformidad con do dispuasio por los articulos B9 de! Codigo Fiscal de la Federacin anterior y
58 del Codige vigente, |a carga da la prueba corresponde 2 quien afimna &l hecho: por o fanto, si
en gl escrilo de demanda la actora afirma un frecho, mas no niega lisa y llanamenta los hechos
que malivaron 1z resolucitn de la auloridad demandada, a dicha aclora corresponde i carga de
la prueba, por ser elia guien lo alirma y por lanlo, €5 a quien le toaca acredilarno.

Tercera Epoca

Instancia: Pleno

RT.FF.: Afo VI No. 33 Mayo 1887
Tesis [1-PS-1-1205

Pagina: 923

Rewizion No. 1157/79.- Resuella en sesidon de 7 de mayo de 1987, por unanimidad de 8 volos.-
Magisirade Ponenia: Genare Martinez Moreno.- Secretario: Lic. Juan Carlos Gomez Velazquez.

Asi las cosas una vez establecidc cecmo requisito sine quan non para desvirtuar la
legalidad de la resolucion impugnada, que este se llevo a cabo a traves del medic de
prueba gue sea idéneo, y en el entendido gue el recurrente no ofrece prueba alguna para
probar su dicho, por lo cual se debe ccnfirmar la validez de la misma. es decir el
promovente no presento prueba alguna para demostrar que no tenia el caracter de socio
0 accionista en el ejercicio revisado, carece de objeto prebaicrio.

En‘razén de lo anteriormente expuesto es procedente confirmar la validez de la
resolucion impugnada, toda vez que ia manifestacion del recurrente resulta infundada e
inoperante para desvirtuar Ja presuncion de la cual goza conforme el articulo G8 det
Codigo Fiscal de la Federacion. '

For lc antes expuesto y con fundamento en el articule 133 fraccién I det Codigo
Fiscal de la Federacion, esta Direccion Juridica de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas:

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma fa validez de la resolucion contenida en el oficio No.
LSFS-021/2005, de fecha 25 de abril del 2005, emitida por el C. P. Jesé Armando Lopez
Frayre, Director de Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Estado, por la cantidad de & 449,743.90.
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SEGUNDO.- Notifiquese personalmente en el domicilio senatado para oir y recibir
notificaciones. :

Es importante manifestar que el recurrente cuenta con un términc de 45 dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacton de la presente resolucion para interponer Juicio Contencioso Administrativo
en contra de {a misma ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. en
terminos de lo dispuesto en el uitimo parrafo  del articulo 132 del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente a {a fecha de la presente resolucion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
Saltillo, Coah; a 08 de mayo de 2006
EL DIRECTOR JURIDICO

| _./ﬁ’.”’ff?/jr |

A7

’

LIC. ALFRE VALDES MENCHACA
s

cop Lic Alfonso Yanez Arrecla - Director de Recaudacion.- Edilicio - Para su- conacumento.
ccp G Francisco Esparza Tovar - Coardinador de Ejecucion Eslatal - Ciudad - Para
su conocimiento y efecios procedentes.
¢ o Lic. Alejandro Trewifio Aguirre - Recaudador de Renlas - Sallillo, Coahuilz - Para su notificacion
c.c.p, Archiva. Folio Mo 2820
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